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PRZEDMOWA

Celem publikadji jest przedstawienie polskim przedsiebiorcom, w szczegdlnosci sektora MSP, potencjatu,
ktory wigze sie z rynkiem projektéw i przetargow finansowanych przez miedzynarodowe banki rozwoju.
Omowiono trzy globalne instytucje finansowe: Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank In-
westycyjny oraz Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych, poddajac analizie strone organizacyjng, w tym
kapitatowg i inwestycyjng tych podmiotéw. W publikacji wskazane zostaty procedury zamdwieniowe maja-
ce zastosowanie dla realizacji wtasnych potrzeb zakupowych bankéw, jak rowniez, co wydaje sie kluczowe
dla polskich dostawcéw, procedury majace zastosowanie do przetargéw w zwigzku z realizacjg projektow
finansowanych przez EBOR, EBI lub AlIB. Opis procedur zostat dodatkowo opatrzony we wskazéwki praktycz-
ne dla wykonawcdw, wynikajace z dokumentdw poszczegdlnych organizacji, jak i doswiadczenia autorow
publikacji.

Z nadziejg, ze publikacja bedzie dla Czytelnika instrukcja dla zbudowania wiasnej strategii udziatu w rynku
projektéw i zamowien finansowanych przez miedzynarodowe banki rozwoju,

dr Ewa Cieslik
Matgorzata Ignatowicz
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1. EUROPEJSKI BANK ODBUDOWY | ROZWOJU

1.1. EUROPEJSKI BANK ODBUDOWY I ROZWOJU: PODSTAWOWE
INFORMACIJE

Autor: dr Ewa Cieslik

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju — EBOR (European Bank for Reconstruction and Development, EBRD)
zostat utworzony podczas obrad Rady Europejskiej w Strasburgu w grudniu 1989 r. Oficjalnie zaczat dzia-
talno$¢ w marcu 1991 r. Jego gtéwnym celem byto utatwienie paristwom Europy Srodkowej i Wschodniej
(ESW) transformacji do gospodarki rynkowej. Obecnie udziatowcami Banku jest 67 panistw! i dwie organizacje
miedzyrzadowe (Unia Europejska — UE i Europejski Bank Inwestycyjny — EBI)?. Kazdy z cztonkéw Banku jest
kredytodawcg, jednak nie kazde panstwo jest kredytobiorca. Kapitat autoryzowany Banku wynosi 30 mld euro,
7 czego 6,2 mld euro stanowi kapitat wniesiony, a 23,5 mld euro — kapitat wymagalny. W marcu 2018 . kapitat
subskrybowany wynidst 29,7 mld euro. Najwazniejszymi udziatowcami instytucji sa: USA (10,13%), Francja,
Japonia, Niemcy, Wielka Brytania i Wtochy (po 8,63%). Generalnie 84% kapitatu znajduje sie w rekach panstw
Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Co-operation and Development,
OECD).

EBOR wspiera wytacznie kraje okreslone jako,zaangazowane i stosujace zasady wielopartyjnej demokra-
cji i pluralizmu”. Cztonkowie EBOR dziatajg na rzecz rozwoju zréwnowazonego, w tym ochrony srodowiska.
W ostatnich latach Bank promuje hasto tzw. green economy transition. Oznacza to, iz priorytetem jego dziatan
jest szeroko pojeta ekologia, a szczegdlnie przeciwdziatanie zmianom klimatycznym?. Stad finanse zwigzane
z klimatem staty sie kluczowg miarg wynikdw Banku. W 2017 r. tego typu wydatki stanowity 43% jego catko-
witych inwestycji (4,1 mld euro).

Wartosciami promowanymi przez EBOR sa: wspieranie transformacji, zréwnowazenie srodowiskowe
i spoteczne, rbwnos¢ pici, transparentnose, uczciwosce iintegralnose. Bank petni 3 zasadnicze funkcje: opera-
cyjna (pozyczki, gwarancje, inwestycje), regulacyjna i kontrolna.

Obecnie gtownymi obszarami zainteresowania EBOR sga:

wspomniana wczesniej green economy transition, w ramach ktérej od 2006 r. zrealizowano ponad 1,5 tys.
projektow za okoto 26,7 mld euro;

wiaczenie spoteczne (ekonomiczne, ptciowe, oséb mtodych, regionalne, finansowe), ktére zaowocowato
w ostatnim czasie wprowadzanymi przez Bank Strategia Wigczenia Ekonomicznego na lata 2017-2021
czy Strategig na Rzecz Promocji Rownosci Pici na lata 2016-2020;

bezpieczerstwo zywnosciowe, ktdre zostato wigczone w obszar szczegdlnych zainteresowart EBOR
po kryzysie w 2008 r; w 2011 1. ogtoszono inicjatywe Sektor Prywatny na Rzecz Bezpieczenstwa Zywno-
sciowego;

' Kraje pozaeuropejskie przyjete do EBOR musza by¢ cztonkami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
2 QOstatnim udziatowcem staty sie Indie, ktére przytaczyty sie do EBOR w lipcu 2018 r.
> W 2017 r.az 43% inwestycji Banku trafiato wiasnie do takich sektorow.
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unormowanie sytuacji w Czarnobylu, czego dokonywano przy wsparciu srodkow z Nuclear Safety Account
czy Chernobyl Shelter Fund,
inicjatywa wiedenska 2.0 wraz z lokalnymi walutami i rynkami kapitatowymi*.

1.2. POTENCJALNI BENEFICJENCI EBOR

Autor: dr Ewa Cieslik

EBOR dziata gtownie w ESW, Europie Potudniowo-Wschodniej, na Kaukazie, w Federacji Rosyjskiej i Azji Cen-
tralnej. Zgodnie z Umowa Zatozycielskg (Agreement Establishing the European Bank for Reconstruction and
Development) beneficjentami funduszy EBOR mogg by¢ kraje ESW, ktére transformuja gospodarki w kie-
runku rynkowym i promuja przedsiebiorczos¢ prywatng zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 1. ww.
dokumentu. Jezeli cztonek Banku realizuje polityke sprzeczna z tym artykutem lub w przypadku wystapienia
innych wyjatkowych sytuacji, Bank moze zawiesi¢ lub ograniczy¢ dostep cztonka do zasobow finansowych.
Ponadto cztonek Banku moze zazagdac od Banku czasowego dostepu do zasobow pienieznych w ograniczo-
nych celach na trzy lata. Jednak uruchomienie takiej procedury wymaga spetnienia dodatkowych warunkow
szczegdtowo okreslonych w art. 8 ust. 4 ww. Umowy.

Pozyczki EBOR udzielane sg zaréwno firmom paristwowym, jak i prywatnym. Jednak te drugie s3 dla
Banku priorytetowe. W pierwszym kwartale 2018 r. ponad potowa wszystkich kredytéw skierowana byfa
do sektora prywatnego.

Zgtaszany przez firme do wspotfinansowania przez EBOR projekt musi spetniac facznie nastepujace wy-
mogi:

powinien by¢ realizowany w panstwie-odbiorcy,

charakteryzowac sie pozytywnymi perspektywami handlowymi,
posiadac znaczacy wktad sponsoréw,

przyczyniac sie do rozwoju lokalnej gospodarki i sektora prywatnego,
wypetniac standardy bankowe i srodowiskowe.

Projekt nie moze obejmowac dziatar zwigzanych z obronnoscia, przemystem tytoniowym, substancjami
zakazanymi przez prawo miedzynarodowe lub zaktadami hazardowymi. Odrzucane s3 tez wszelkie projekty,
ktore w jakikolwiek sposdb moga zagrazac srodowisku naturalnemu. Ponadto EBOR nie prowadzi finanso-
wania w zakresie: rownowazenia bilansu ptatniczego, ratowania firmy przed upadtoscia czy tez pozyczek
na preferencyjnych zasadach.

EBOR kieruje sie konkretnymi wytycznymi przy ocenie projektow. Do najwazniejszych kryteriéw naleza:

oszacowanie poziomu emisji gazéw cieplarnianych w przypadku wszystkich projektéw przemystowych,
ocena wptywu projektu na spofeczeristwo lokalne oraz aspektéw spotecznych projektu, takich jak zdro-
wie, bezpieczenstwo, sifa robocza (praca dzieci, praca przymusowa) czy dyskryminacja w miejscu pracy.

4 Inicjatywa wiedenska 2.0 nieformalna platforma dyskusyjna i opiniodawcza, zajmujaca sie kwestiami zwigzanymi z sek-
torem bankowym w krajach Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej. Inicjatywa zrzesza przedstawicieli krajowych
wiadz odpowiedzialnych za stabilno$¢ finansowa, przedstawicieli najwazniejszych miedzynarodowych instytugji fi-
nansowych (MFW, Bank Swiatowy, EBOR, EBI), Komisji Europejskiej i innych organéw europejskich oraz przedstawicieli
najwiekszych prywatnych bankéw w Europie.
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Chociaz Bank deklaruje, iz jego inwestycje obejmujg wiele branz, to najwyzsze udziaty posiadaja trzy:
energetyka, bankowos¢ i infrastruktura. Dopiero na dalszych miejscach plasujg sie przemyst przetwoérczy
i ustugi czy agrobiznes.

Struktura sektorowa inwestycji EBOR

ITi komunikacja
3%

fundusze_—— g
kapitatowe
4%
instytucje
pozabankowe
5%

agrobiznes
9%

nieruchomosci
i turystyka
3%

przetwdrstwo
justugi
10%

Dane na pierwszy kwartat 2018 .
Zrodfo: EBOR

1.3. FORMY DZIALALNOSCI EBOR

Autor: dr Ewa Cieslik

EBOR deklaruje na swoich stronach internetowych, iz oferuje produkty finansowe dostosowane indywidual-
nie do potrzeb klienta. Natomiast wnioskujacy o pomoc finansowa Banku musza wykaza¢, ze proponowany
przez nich projekt spetnia minimalne wymagania tej instytucji, wymienione w poprzedniej czesci opraco-
wania.

W4rod form bezposredniego finansowania oferowanego przez Bank nalezy wymienic¢: pozyczki, inwesty-
cje kapitatowe oraz gwarancje majace na celu promowanie handlu. Dodatkowo w ofercie finansowej EBOR
znajduja sie: linie kredytowe, kapitat poczatkowy oraz zakup akcji i obligacji w celu pézniejszej odsprzedazy.
Instytucja nie udziela dotacji.



Polski przedsiebiorca na rynku projektéw i przetargdw miedzynarodowych instytucji finansowych

Finansowanie EBOR dla projektéw z sektora prywatnego waha sie od 5 do 250 mIn USD. Bank szacuje,
iz Srednio angazuje sie w inwestycje warte 25 mln USD. Natomiast przecietna pozyczka wynosi 16 min euro,
zapadalnos¢ pozyczki — 7 lat, a marza 2,8%. Mniejsze projekty (matych i srednich przedsiebiorstw czy wiadz
lokalnych) moga by¢ finansowane przez wyspecjalizowanych posrednikéw finansowych wspétpracujacych
7 EBOR lub specjalne programy przeznaczone dla mniejszych inwestycji bezposrednich w mniej rozwinie-
tych krajach. W Polsce instytucjami petnigcymi role posrednikéw finansowych wspotpracujacych z EBOR sa:
BGZ BNP Paribas S.A., BNP Paribas Lease Group Sp. z.0.0., Bank Millennium S.A,, Santander Bank oraz Société
Générale Equipment Leasing Polska. Ponadto na stronach internetowych EBOR uruchomiono interaktywnga
pomoc dla przedsiebiorcéw, ktéra w kilku krokach pozwala okresli¢, czy projekt wpisuje sie w finansowanie
oferowane przez te instytucje.

Bank pokrywa do 35% kosztéw catkowitych inwestycji od podstaw lub dtugoterminowej kapitalizacji
projektu. Przy projektach Bank wymaga zaangazowania kapitatowego lub organizacyjnego sponsoréw, a ich
wktad w projekt musi by¢ co najmniej réwny wktadowi Banku. Sponsorzy musza posiadac wiekszosciowy
udziat w projekcie lub sprawowac nad nim kontrole operacyjna.

EBOR dokonuje takze inwestycji kapitatowych mieszczacych sie w przedziale od 2 do 100 min euro
w przemysle, infrastrukturze i sektorze finansowym. Przecietna inwestycja kapitatowa Banku szacowana jest
na 15 min euro, a czas jej trwania wynosi 7,3 lat. W ramach tych inwestycji Bank oferuje nastepujace instru-
menty m.in.: akcje zwykle, akcje uprzywilejowane, pozyczki podporzadkowane, obligacje, umarzalne akcje
preferencyjne, subskrypcje emisji akcji przez przedsiebiorstwa publiczne lub prywatne itp. Dodatkowo Bank
jest otwarty na inne, niewymienione w oficjalnych dokumentach, instrumenty.

EBOR posiada oferte skierowang dla matych i srednich przedsiebiorstw. W 2014 r. wprowadzit Small Busi-
ness Initiative, ktéra finansuje (w tym bezposrednio) i wspotfinansuje mate przedsiebiorstwa przez instytucje
finansowe, doradza i prowadzi dialog w celu wzmocnienia srodowiska biznesowego. Dotad z inicjatywy sko-
rzystato ponad 200 tys. matych przedsiebiorstw, a kwota przeznaczona na ich wsparcie wynosi 1,1 mld euro.
W ramach Small Business Initiative i powigzanego z nim Small Business Impact Fund® polskie przedsiebiorstwa
mogg liczy¢ na wsparcie finansowe (za posrednictwem lokalnych bankéw i instytucji mikrofinansowych
wspotpracujgcych z EBOR) w nastepujacych obszarach: promowania wzrostu matych i srednich firm, wigcza-
nia kobiet do biznesu, wprowadzania praktyk energooszczednych czy innowadji.

1.4. PRZETARGI FINANSOWANE PRZEZ EBOR

Autor: Matgorzata Ignatowicz

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju jako miedzynarodowa instytucja finansowa oferuje wiele mozliwosci
wspotpracy biznesowej, ktére sg dostepne dla sektora prywatnego, w tym polskich przedsiebiorcow. Mozli-
wosci te wynikajg przede wszystkim z realizacji przez EBOR projektéw w rejonach operacyjnych (ang. region
of operations) w wielu lokalizacjach na swiecie. Projekty te realizowane sg m.in. w formie zamowier. EBOR
realizuje réwniez zamdwienia w zwiagzku z wewnetrznymi potrzebami zakupowymi tej organizacjié.

> Zarzadza kapitatem w wysokosci 21 mlin euro. Darczyricami tego Funduszu sg Wtochy, Japonia, Korea Potudniowa,
Luksemburg, Szwecja, Szwajcaria, USA oraz Fundusz Wspotpracy Technicznej Tajwanu z EBOR.

5 Przedmiotem niniejszej publikacji sa zamowienia zwigzane z realizacja przez EBOR projektdw w rejonach operacyjnych.

10
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Bank deklaruje zachowanie najwyzszych standardow etycznych w zakresie realizowanych zamowiery’,
wsréd ktorych nalezy wyodrebnic: zamdwienia korporacyjne i ustugi doradcze (ang. corporate procurement
and consultancy services) oraz zamowienia w zwigzku z realizacja projektéw (ang. project procurement). Bank
przewiduje réwniez dodatkowa mozliwos¢ wspotpracy, ktéra oferuje kancelariom prawnym, zainteresowa-
nym swiadczeniem ustug prawnych na rzecz Banku. Aby skorzystac z tej mozliwosci (EBRD Outside Counsel),
nalezy zarejestrowac sie w portalu EBRD Electronic Selection (OGC eSelection). Po przeprowadzeniu przez
EBRD procedury kwalifikacyjnej zarejestrowana w systemie kancelaria prawna ma mozliwos¢ wspotpracy
z Bankiem przy realizacji projektéw®,

Zamodwienia korporacyjne i ustugi doradcze realizowane sg na wewnetrzne potrzeby zakupowe EBOR,
w tym zwigzane z funkcjonowaniem gtownej siedziby tej instytucji w Londynie i biur regionalnych, jak
rowniez z dziatalnoscig doradcow i realizacja kontraktéw w zakresie wspdtpracy technicznej (ang. technical
co-operation funded contracts). Zamowienia te realizowane sg przez Procurement Operations and Delivery
Department (PODD)°.

Zasady dotyczace realizacji zamdwien korporacyjnych i ustug doradczych w EBOR wynikajg z dokumentu
Corporate Procurement Policy, zatwierdzonego przez Rade Dyrektoréw EBOR. Obecnie obowiazujaca wersja
dokumentu z 2017 r. jest dostepna w jezyku angielskim na stronie internetowej Banku'®. Informacje o zamo-
wieniach korporacyjnych i ustugach doradczych EBOR publikowane sg w portalu eSelection'. Portal jest elek-
tronicznym narzedziem, ktére umozliwia nieodptatne otrzymywanie wybranych informacji przetargowych
zgodnie z profilem firmy, wyrazanie zainteresowania danym przetargiem (ang. expression of interest), sktadanie
ofert w formie elektronicznej oraz monitorowanie procesu zamowieniowego.

Kluczowe dla celu niniejszej publikacji, ktorym jest przyblizenie Czytelnikowi mozliwosci biznesowych
zwigzanych z rynkiem projektéw i przetargéw miedzynarodowych instytucji finansowych, jest wyjasnienie
regut dotyczacych realizacji globalnych projektéw finansowanych przez EBOR w formie zamowien. Reguty
te zostang omowione ponizej.

1.4.1. PROCEDURA UDZIELANIA ZAMOWIEN WEDtUG EBOR

W zwigzku z finansowaniem przez EBOR wielu projektow w réznych rejonach operacyjnych realizowanych
jest szereg przetargdw na dostawy towardw, wykonanie ustug i robét budowlanych. Departamentem odpo-
wiedzialnym za te zamdwienia jest Departament Polityk i Doradztwa (Procurement Policy and Advisory Depart-
ment, PPAD). PPAD wdraza rowniez dokument Politykii zasady udzielania zamodwiert EBOR (EBRD's Procurement
Policies and Rules, EBRD PP&R), ktdry stanowi podstawe udzielania zamdwien finansowanych przez Bank. Dla
projektow rozpoczetych przed 1 listopada 2017 r. dokumentem obowiazujacym sa Politykiizasady udzielania
zamowien 2014 (Procurement Policies and Rules 2014, PP&R 2014)2. Dla projektéw rozpoczetych po tej dacie
dokumentem, ktéry ma zastosowanie, s Polityki i zasady udzielania zaméwieri 2017 (Procurement Policies and

/" Deklaracja jest dostepna w oficjalnej witrynie internetowej EBOR: www.ebrd.com

8 Wiecej informacji: https://www.ebrd.com/work-with-us/procurement/outside-counsel-services.html

°  Nalezy zwréci¢ uwage, ze do listopada 2017 r. departamentem EBOR, ktéry realizowat przedmiotowe kontrakty, byt
Technical Cooperation Department (poprzednia nazwa: Consultancy Services Unit, CSU).

10 Corporate Procurement Policy 2017 https://www.ebrd.com/procurement/corporate-procurement.html

" Portal eSelection: https://eselection.ebrd.com/suite/apps

Dokument dostepny jest w jezyku angielskim na stronie internetowej: https://www.ebrd.com/news/publications/po-

licies/procurement-policies-and-rules.html
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Rules 2017,PP&R 2017)". PP&R 2017 bedzie miat zastosowanie réwniez w przypadku projektéw rozpoczetych
przed 1 listopada 2017 r,, jezeli Bank i klient' zawarli pisemng umowe o zastosowaniu tej wersji dokumentu.

Podstawowe zasady zamdwieniowe EBOR, ktére zostaty zidentyfikowane przez Bank w dokumentach
PP&R 2014, 2017, to: zasada niedyskryminacji, przejrzystosci i transparentnosci. Do kluczowych regut nalezy
zaliczy¢ réwniez promowanie efektywnosci i skutecznosci oraz minimalizacje ryzyka zwigzanego z operacja-
mi kredytowymi i inwestycyjnymi EBOR.

Proces zamowieniowy (ang. project cycle) w EBOR jest podzielony na etapy omdwione ponizej.

Etap planowania (ang. procurement planning) jest prowadzony przez klienta, ktéry identyfikuje potrzebe
zakupowg w obszarze towardw, ustug lub robét budowlanych i decyduje o sfinansowaniu jej przez EBOR.
Na podstawie dokumentacji Bank podejmuje decyzje o sfinansowaniu zakupéw w formie umowy miedzy
EBOR i klientem.

Na etapie notyfikacji (ang. notification) klient publikuje informacje o projekcie finansowanym przez EBOR
(ang. general procurement notice) w serwisach internetowych'. Notyfikacja powinna uwzglednia¢ cel i wy-
sokos¢ finansowania projektu przez Bank oraz catosciowy plan zakupowy, czyli: procedury majgce zastoso-
wanie, opis przedmiotu zamowienia, termin realizacji, dane kontaktowe osoby odpowiedzialnej za realizacje
projektu.

Na dalszym etapie klient moze przeprowadzi¢ procedure prekwalifikacji potencjalnych wykonawcow
w projekcie (ang. prequalification). W praktyce prekwalifikacja ma miejsce w przypadku ztozonych, dtugoter-
minowych projektéw o znacznej wartosci. Procedura ta rozpoczyna sie od publikacji przez Bank kryteriow
prekwalifikacji (ang. prequalification criteria)'®. Spetnienie tych warunkéw przez potencjalnego wykonawce
jest niezbedne, aby mogt on ztozy¢ oferte w przetargu. Przyktadowe kryteria prekwalifikacji to doswiadczenie
w realizacji podobnych kontraktow oraz mozliwosci kadrowe, zarzadcze, produkcyjne i finansowe dostawcy.

Po przeprowadzeniu procedury prekwalifikacji'’, a tym samym wyznaczeniu kregu potencjalnych do-
stawcéw w projekcie, ogtoszenie przetargowe jest publikowane przez EBOR zgodnie z wybranym przez
klienta trybem lub metodg zakupowa'®. Wyboér odpowiedniego trybu lub metody odbywa sie najczesciej juz
na etapie planowania projektowego, co moze utatwi¢ dostawcom odpowiednie przygotowanie sie do spo-
rzgdzenia oferty w przetargu i realizacji kontraktu. Ogtoszenie kierowane jest do globalnych dostawcow,
z zachowaniem regut konkurencyjnosci. Oznacza to, ze w projektach finansowanych przez EBOR w réznych
lokalizacjach na $wiecie moga bra¢ udziat polskie firmy.

W ogtoszeniu przetargowym zawarte sa: szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia wraz ze szczegdtowa
specyfikacjg techniczna; wskazanie trybu lub metody zakupowej oraz zabezpieczent w przetargu; kryteria
kwalifikacji i oceny ofert, warunki kontraktu. Ogtoszenie jest przygotowywane przez klienta na podstawie
wzorow dokumentéw EBOR.

'3 Dokument dostepny jest w jezykach angielskim i francuskim na stronie internetowej: https.//www.ebrd.com/work-
-with-us/procurement/policies-and-rules.html

* Klientem Banku moze by¢ instytucja sektora publicznego lub prywatnego. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku,
gdy klientem jest firma, a projekt finansowany przez EBOR obejmuje transakcje finansowe w zakresie koncesji lub po-
dobnych narzedzi, zastosowanie do takich projektéw ma dokument EBRD Financing of Private Parties to Concessions.
Dokument obowiazuje od 1 maja 2001 r. i jest dostepny na stronie internetowej: https://www.ebrd.com/work-with-
-us/procurement/policies-and-rules.html

> Informacje sa publikowane m.in. na stronie internetowej Banku: www.ebrd.com, klienta, publikatorze United Nations
Development Business i Oficjalnym Dzienniku Urzedowym UE.

'® Kryteria prekwalifikacji publikowane sa zgodnie z regutami dot. publikacji notyfikacji.

7 W zatozeniuy, ze przeprowadzenie tej procedury jest niezbedne.

'8 Tryby zamowieniowe zostaty omdwione w rozdziale 1.4.2 opracowania.
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Zgodnie z rekomendacjg EBOR kryteria oceny ofert powinny by¢ proporcjonalne do przedmiotu za-
maoéwienia. Kryteria mozna podzieli¢ na cenowe i pozacenowe, a cena nie stanowi wytagcznego kryterium
do uznania oferty za najkorzystniejsza. Oferta najkorzystniejsza powinna gwarantowac najlepszy stosunek
jakosci do ceny (ang. the most economically advantageous tender). Nalezy przy tym wskaza¢, ze kryterium
ceny rozumiane jest szeroko, z uwzglednieniem kosztéw produkcji, uzytkowania i utylizacji. Zas$ kryteria poz
cenowe to standardy srodowiskowe, jakosciowe i spoteczne.

Cena zamawianych towaréw powinna by¢ zgodna z Miedzynarodowymi Regutami Handlu (ang. Interna-
tional Commercial Terms, Incoterms), ktére okreslajg warunki sprzedazy w globalnym obrocie handlowym™.
We wszystkich rodzajach zamowiert cena powinna uwzglednia¢ wymagalne podatki i inne $wiadczenia
o charakterze publiczno-prawnym na kazdym etapie realizacji kontraktu. Cena powinna by¢ wyrazona w wa-
lucie wskazanej w ogtoszeniu o przetargu. Waluta wynika z indywidualnych uzgodniert miedzy Bankiem
i klientem.

Warunki Incoterms maja rowniez zastosowanie dla ptatnosci.

Procedury przetargowe, zgodnie ze standardami EBOR, s3 prowadzone w jezykach roboczych Banku,
w tym przede wszystkim w jezyku angielskim. Jesli klient Banku uzna, Zze aby zapewni¢ lokalnym firmom moz-
liwos¢ udziatu w przetargu, niezbedne jest opublikowanie dokumentacji w jezyku lokalnym, moze on przy-
gotowac dodatkowo ttumaczenie w tymze jezyku. Co do zasady nie jest wymagane, aby w trakcie realizacji
zamowienia klient lub dostawca dysponowat dokumentacja przettumaczong przez ttumacza przysiegtego?.

Zgodnie z rekomendacjg EBOR od publikacji ogtoszenia przetargowego potencjalny dostawca powinien
mie¢ minimum 40 dni na ztozenie oferty w przetargu. Dla wiekszych, skomplikowanych projektéw o znacznej
wartosci termin ten powinien by¢ wydtuzony, aby umozliwic¢ firmom wiasciwe przygotowanie dokumentacji.
Dopuszcza sie skrécenie 40-dniowego terminu w przypadku zamdwiert o mniejszej wartosci. W szczegol-
nych przypadkach mozliwe jest rowniez przedtuzenie terminu waznosci oferty. Zmiana terminu waznosci
oferty, jak réwniez kazda inna zmiana dokumentacji przetargowej, wymaga opublikowania i powinna by¢
ogdlnodostepna.

Warunki kontraktu, ktory ma by¢ realizowany, powinny byc¢ jasno wskazane w dokumentacji przetargo-
wej. W kontrakcie definiowany jest zakres dostawy towardw, ustug lub robét budowlanych; prawa i obowigzki
stron umowy; kwestie gwarandji i innych zabezpieczent w przetargu; warunki dostawy, ubezpieczenia; cena
i warunki pfatnosci; klauzule dotyczace likwidacji szkdd, sporéw sadowych i wasciwosci prawa.

Oferent moze ztozy¢ w danym przetargu jedng oferte. Oferta moze by¢ ztozona réwniez w ramach joint
venture lub konsorcjum?'. Jezeli oferent wystepuje w kilku ofertach w jednym przetargu, jest to podstawa
do odrzucenia tych ofert. EBOR zwraca rowniez uwage, ze podmioty, ktére sg powigzane w sposob finanso-
wy lub organizacyjny z klientem Banku (panstwem), nie moga bra¢ udziatu w przetargu ogtoszonym przez
tego klienta.

W dokumentacji przetargowej wskazany jest réwniez termin i sposéb procedowania z ofertami w przetar-
gu. Sposéb ten jest zalezny od trybu lub metody przetargowej. W przypadku przetargéw nieograniczonych
koperty zawierajgce oferty w przetargu powinny by¢ otwarte w terminie wskazanym w ogtoszeniu oraz,
jezeli oferenci wyraza taka che¢, w ich obecnosci??. Jezeli zas przetarg jest procedowany za posrednictwem

19 Warunki te zostaly przyjete przez Miedzynarodowa Izbe Handlu (ang. International Chamber of Commerce) i sa dostepne
na stronie internetowej: www.iccwbo.org

2 Wyjatkiem od tej reguty sg procedury odwotawcze w zamowieniach finansowanych przez Bank, w takim przypadku
nalezy postugiwac sie thumaczeniami przysiegtymi.

21 Nalezy zaznaczy¢, ze podwykonawca nie jest oferentem.

2 W otwarciu kopert moga uczestniczyc rowniez przedstawiciele oferentdw.
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e-portalu, zgodnie z wytycznymi EBOR transparentnos¢ elektronicznego otwarcia ofert musi by¢ adekwatna
do tradycyjnej formy postepowania o udzielenie zamdwienia. Tym samym, oferenci, jak réwniez Bank, po-
winni otrzymac protokét z ww. czynnosci.

Oferty, ktore wplynety do zamawiajacego po terminie waznosci, zostang zwrécone bez zapoznania sie
7 ich zawartoscig (nie zostang otwarte).

W zakresie oceny ofert dokonujacy oceny bierze pod uwage wytacznie kryteria wskazane w dokumen-
tacji przetargowej. Proces oceny ofert jest tajny, natomiast jego rezultat oraz podsumowanie powinny by¢
udostepnione oferentom. Kontrakt powinien by¢ przyznany z zachowaniem terminu waznosci oferty. Nie
jest dopuszczalne, aby wykonawca, ktéremu przyznano kontrakt, byt uprawniony do zmiany dokumentacji
przetargowej lub warunkéw kontraktu bez zgody Banku. Klient jest uprawniony do uniewaznienia przetar-
gu, jezeli ceny wskazane przez oferentéw znacznie przewyzszaja zaplanowany budzet lub sg bardzo niskie.
Uniewaznienie przetargu wymaga zgody EBOR.

Klient jest obowigzany do przedstawienia EBOR protokotu z przebiegu oceny ofert, jego rezultatu, jak
rowniez rekomendacji do zawarcia kontraktu z oferentem (ang. recommendation for an awards of a contract).
Bank analizuje ww. dokumentacje i stwierdza, czy kontrakt z danym wykonawca moze by¢ finansowany
ze srodkow EBOR. Po akceptacji Banku kontrakt jest podpisywany przez strony: klienta i dostawce. Kopia pod-
pisanego kontraktu powinna by¢ w dyspozycji EBOR. W przypadku, gdy klient podpisat kontrakt z dostawca
przed wyrazeniem przez Bank zgody, klient ponosi petne ryzyko zwigzane z ewentualnym brakiem zgody
EBOR na finansowanie projektu.

Strong kontraktu i podmiotem nim zarzadzajacym jest klient. Zarzadzanie kontraktem odbywa sie wedtug
wieloptaszczyznowej analizy due diligence, ktorej wyniki sg raportowane do Banku w trakcie trwania kontrak-
tu. Wszelkie zmiany kontraktu, w tym dotyczace ptatnosci, co do zasady wymagaja uprzedniej zgody EBOR.

Klient jest obowiazany do prowadzenia wiasciwe] archiwizacji dokumentéw dotyczacych finansowa-
nych przez Bank projektéw. EBOR jest uprawniony do przeprowadzania audytéw u klienta w tym zakresie,
samodzielnie lub przez zewnetrznych audytoréw. Kazda zmiana w planie przetargowym wymaga uprzedniej
zgody Banku, a jesli jest przeprowadzona bez takiej zgody, odbywa sie to na wytaczng odpowiedzialnos¢
klienta. Klient powinien réwniez wprowadza¢ zmiany w planie przetargowym na zyczenie Banku.

Informacje o firmach, ktére realizuja kontrakty finansowane ze srodkéw EBOR,, sg publikowane na stronie
internetowej Banku?,

1.4.2. TRYBY ZAMOWIEN | METODY ZAKUPOWE WEDLUG EBOR

Zamowienia finansowane ze srodkdw Banku realizowane sg najczesciej w trybie przetargu nieograniczonego
(ang. open tendering) lub uproszczonego przetargu nieograniczonego (ang. simplified open tendering). Proce-
dury te sg gwarantem konkurencyjnosci, efektywnosci i oszczednosci w procesach zakupowych.

Procedura nieograniczona ma zastosowanie w przypadku, gdy warto$¢ przedmiotu zamowienia jest
rowna badz przekracza:

250 000 euro dla zamowien na dostawy towardw,
7,5 min euro dla zamowien na roboty budowlane.

Jezeli warto$¢ przedmiotu zamdwienia nie przekracza ww. progéw (ang. thresholds), klient ma mozliwos¢
procedowania z uzyciem wzoréw dokumentéw, czyli uproszczonej procedury przetargowej nieograniczonej.

% Dostepne dane to, co do zasady: nazwa firmy, kraj pochodzenia, cena.
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Procedura nieograniczona, jak rowniez uproszczona procedura nieograniczona maja charakter jedno-
stopniowy: po wytonieniu dostawcy (co moze by¢ poprzedzone procedurg prekwalifikacji* i w przypad-
ku braku sprzeciwu EBOR), kontrakt pomiedzy klientem i dostawca jest podpisany i realizowany. Jednakze,
w przypadkach:

tzw. projektéw pod klucz (ang. turnkey contracts), w ktérych dostawca jest odpowiedzialny za szczego-
towa realizacje kontraktu;

- projektow ztozonych i wieloetapowych lub o szczegdlnej naturze;

- projektéw innowacyjnych lub,szytych na miare”;

- projektow, w ktorych przedmiot zamoéwienia podlega szybko zmieniajacym sie zmianom technologicz-
nym,

klient, za zgoda Banku, moze zastosowac procedure wielostopniowa w wyborze dostawcy (ang. multi-stage
open tendering). W tym celu dostawca jest zobowigzany w pierwszej kolejnosci dostarczy¢ klientowi oferte
techniczng dotyczaca projektu. Na podstawie ofert korygowana jest dokumentacja przetargowa. Na kolej-
nym etapie sktadane sg finalne oferty techniczne oraz cenowe.

Inna, dopuszczalng przez EBOR metodg zakupowa sg zamodwienia bezposrednie (ang. direct contracting),
ktére moga miec zastosowanie, gdy:

istnieje potrzeba dla kontynuacji zawartego kontraktu;
wykonawca nie zostat wytoniony w trybie konkurencyjnych procedur przetargowych;

- towar, ustuga lub roboty budowlane mogga by¢ zamowione wytgcznie u jednego dostawcy;

- zgodnie ze standardami dotychczas zamowionych towardw, ustug lub roboét budowlanych, konieczne
jest dodatkowe zamowienie w ww. obszarze;

- istnieje pilna potrzeba dla realizacji zamodwienia.

Po spetnieniu jednej z ww. przestanek klient, po uprzedniej zgodzie Banku, moze bez koniecznosci publi-
kacji ogtoszenia zaprosic¢ firme do ztozenia indywidualnej oferty przetargowej. Nastepnie klient przygotowuje
robocza wersje kontraktu z firmg i przedstawia go Bankowi do zatwierdzenia.

Inne metody zamowieniowe, oparte na prawodawstwie panstwa wedtug siedziby klienta, moga miec
zastosowanie do zamowien na dostawy towardw, ustug lub robét budowlanych w przypadku:

+ uzasadnienia ekonomicznego;
gdy wartos$¢ przedmiotu zamdwienia jest niska;
prace sg wykonywane w réznych destynacjach i sg roztozone w czasie;

+ towary, ustugi lub roboty budowlane sg dostepne na rynku lokalnym w cenie nizszej niz na rynkach
miedzynarodowych;

+ uzasadnienia w zwigzku z naturg przedmiotu zamowienia.

Zastosowanie tych metod wymaga uprzedniej akceptacji EBOR i nie zwalnia klienta z obowigzku spetnie-
nia zasad zamdwieniowych, w szczegdlnosci zasady transparentnosci, uczciwej konkurencji oraz zapewnienia
wiasciwego stosunku jakosci do ceny. W sposéb przejrzysty klient powinien opracowac réwniez kryteria
oceny i wyboru oferty oraz warunki kontraktu.

Zastosowanie alternatywnych metod zakupowych nie oznacza, ze krag potencjalnych dostawcow
w przetargu jest ograniczony do firm lokalnych: firmy zagraniczne moga w nim uczestniczy¢ na tych samych

2 Procedura zostata oméwiona w rozdziale 1.4.1 opracowania.
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zasadach, co lokalne. W kwestiach technicznych za$ klient moze przygotowac informacje o przetargu, ba-
zujgc na wzorach dokumentéw EBOR, dostosowujac je do specyfiki danego przetargu oraz uwarunkowan
lokalnych. Za zgoda Banku, klient moze skorzystac z elektronicznego systemu zamowien, jezeli obowigzuje
on w panstwie siedziby klienta. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku zastosowania metod alternatywnych
z regutami prawa lokalnego, w przypadku sporu dostawcy z klientem, stosuje sie zasady ww. prawa, za$ me-
chanizm EBOR w tym zakresie jest wytaczony.

1.4.3. INNE ASPEKTY ZAMOWIEN FINANSOWANYCH ZE SRODKOW EBOR.
WSKAZOWKI PRAKTYCZNE

Projekty finansowane przez EBOR generuja wiele mozliwosci przetargowych, za$ od momentu powstania
Bank zrealizowat 4 723 projekty o facznej wartosci 116,8 mld euro”. Udziat w tym atrakcyjnym biznesowo
rynku wymaga odpowiedniego przygotowania, gotowosci do zmierzenia sie z globalng konkurencjg i powi-
nien by¢ uwzgledniony w wieloletniej strategii danej firmy.

Jak juz wspomniano, w wiekszosci projektéw dopuszczalne sg formy wspdlnego udziatu w przetargu,
w tym w formie konsorcjum. Mozliwe jest rowniez podwykonawstwo. Korzystanie z potencjatu podmiotéw,
ktore maja doswiadczenie w realizacji kontraktow finansowanych przez EBOR, moze by¢ wiasciwg strategia
dla krajowych podmiotéw, ktére takim doswiadczeniem nie dysponuja.

W przypadku ztozenia w przetargu oferty, ktéra nie zostata uznana za zwycieska, rekomendowany jest
tzw. debriefing®. Jest to informacja zwrotna udzielana przez Bank lub klienta, ktéra zawiera wskazanie moc-
nych i stabych stron danej oferty. Informacja ta udzielana jest nieodptatnie, na zyczenie oferenta.

Nalezy wskazac, ze w zakresie mozliwosci wniesienia skargi w przetargu finansowanym przez EBOR Bank
opracowat wiasny mechanizm?’ jej obstugi. Skarga moze byc¢ ztozona na kazdym etapie procesu przetargo-
wego, czyli takze w momencie publikacji projektu. Aby ztozy¢ skarge, nalezy postuzy¢ sie wzorem formularza
opracowanym przez EBOR, ktéry dostepny jest na stronie internetowej Banku?. Wypetniony i podpisany
formularz nalezy przesta¢ na adres e-mail wiasciwego departamentu: procurementcomplaint@ebrd.com.

Zasadnym pytaniem jest, czy mate i $rednie przedsiebiorstwa mogg brac¢ udziat w przetargach finan-
sowanych przez EBOR. Nie ma formalnych przeszkédd dla udziatu takich firm w tych przetargach. Jednakze,
0 Czym wspomniano powyzej, zaangazowanie firmy w globalny rynek przetargéw wymaga opracowania
odpowiedniej strategii biznesowej oraz gotowosci do realizacji dostaw w réznych destynacjach na swiecie.

Podsumowujac, aby uczestniczy¢ w rynku zamowier finansowanych przez EBOR w charakterze dostaw-
cy, nalezy:

1) Regularnie sprawdza¢ informacje o projektach i przetargach, ktére sg dostepne m.in. na stronie interne-
towej Banku;

2) Jezeli Bank lub klient organizuje spotkanie dotyczace projektu, nalezy w nim wzig¢ udziat lub popro-
si¢ organizatora o przestanie informacji ze spotkania. Daje to mozliwo$¢ zdobycia wiedzy nt. projektu,
a w przypadku osobistego uczestnictwa — networkingu z innymi firmami zainteresowanymi projektem
w celu ewentualnego zawigzania konsorcjum;

3) Starannie przygotowac oferte w przetargu. W razie niejasnosci nalezy konsultowac sie z osobg kontakto-
wa w danym projekcie. Dane do tej osoby sg z reguty wskazane w informadcji o przetargu.

» Dane dot.2018.

% Procedura zostafa opisana w aneksie 1, paragrafie 14 dokumentu EBRD PP&R.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Bank nie jest strong kontraktu z dostawca. Strong kontraktu jest zawsze klient.
% www.ebrd.com
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Nalezy w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage, w jakim trybie jest realizowane dane zamowienie, jakie jest miej-
sce dostawy, jaki jest termin waznosci oferty etc,, oraz szczegdtowo zapoznac sie z harmonogramem
realizacji zamowienia, kontraktem, warunkami pfatnosci;

4) Nalezy ztozy¢ oferte zgodnie z terminem waznosci;

5) W razie gdy ztozenie oferty jest nieskuteczne, nalezy skorzystac¢ z procedury debriefingu.

1.5. CO ZYSKUJA POLSKIE FIRMY NA CZLONKOSTWIE W EBOR?

Autor: dr Ewa Cieslik

Polska zadeklarowata objecie akcji w EBOR 29 maja 1990 r, natomiast oficjalnie stata sie cztonkiem in-
stytucji 28 marca 1991 r. Polski wktad w Bank wynosit wéwczas 256 min euro, co dawato nam 1,3% udziat
w kapitale. Obecnie wktad zwiekszyt sie do 384,18 min euro. Udziat Polski w EBOR to nie tylko aspekt wizerun-
kowy i polityczny, ale przede wszystkim ekonomiczny. Na cztonkostwie zyskuja finansowo przede wszystkim
polskie firmy, a takze miasta czy gminy. Ponadto usytuowanie w drugiej potowie 2018 . w Warszawie centrum
EBOR na kraje ESW jeszcze umocni pozycje Polski w regionie®.

Na przestrzeni lat inwestycje EBOR w Polsce znacznie przekroczyty warto$¢ naszej partycypacji w Banku.
Od 1991 r. do korica 2017 r. EBOR zainwestowat w Polsce 9,025 mld euro w 402 projektach, z czego wiek-
5z05¢, bo 89% zainwestowanych srodkdw, przeznaczono na wsparcie rozwoju sektora prywatnego. Polska jest
trzecim po Rosji i Turcji beneficjentem pozyczek i inwestycji Banku. Zgodnie ze wstepnymi danymi za 2017 .
Bank zainwestowat w naszym kraju 659 miln euro wobec 776 mIn euro w 2016 1., co oznacza 15% spadek.

Dotad EBOR wspomdgt swoimi srodkami takie firmy, jak m.in. Selena, Cersanit, Barlinek, Asseco Southwest
Europe, Can-Pack, Arctic Paper, Allegro, Velvet Care, Telefonika Kable i Docplanner. Zainwestowat w GPW, Or-
bis, Wirtualng Polske czy listy zastawne PKB Banku Hipotecznego. W samym tylko 2017 r. Bank objat obligacje
PKO BP i PZU, uczestniczyt w przejeciu Zabki przez fundusz CVC, zaangazowat sie finansowo w budowe dru-
giej linii warszawskiego metra, udzielit finansowania Kauflandowi (niemiecka grupa Schwarz) na renowacje
sieci sklepow w Polsce i wprowadzenie w niej ekologicznych rozwiazan, zainwestowat w IPO Griffin Real
Estate, a w 2018 r.zawart umowe kredytowa na okoto 71 min euro z Millennium Leasing Sp. z 0.0. (finansowa-
nie zielonego leasingu), spdtka z grupy kapitatowej Banku Millennium na finansowanie leasingu dla matych
i srednich przedsiebiorstw w Polsce, wspart tez kredytem w wysokosci 91 min zt wielkopolska Inee (buduje
siec¢ $wiattowodowa), przeznaczyt 20 min euro na refinansowanie Cognoru (hutnictwo stali) oraz pozyczyt
15 mIn USD na 7 lat lubelskiej Modern-Expo Group Producent (wyposazenie dla branzy retail).

Zakonczona w ubiegtym roku przez EBOR Strategia dla Polski (na lata 2014-2017) obejmowata realizacje 3
priorytetow: promowanie gospodarki niskoemisyjnej, wzmocnienie roli sektora prywatnego w gospodarce
i pomoc w rozwoju zréwnowazonego sektora finansowego. W kwietniu 2018 r. Rada Dyrektoréw EBOR za-
akceptowata nowa Strategie dla Polski. 2018-2023, ktéra w duzej mierze jest kompatybilna ze strategiami kra-
jowymi. W ramach polskiej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju polski rzad uzgodnit z EBOR obszary
reform, w ktérych moze liczy¢ na wsparcie instytucji panstwa. Wazng role odgrywa tu zwiekszenie odpornosci
polskiej gospodarki przez rozbudowanie i zréznicowanie rynkéw inwestycji kapitatowych i kapitatu dtuznego.
Do reform polskich wiadz obecnie przeprowadzanych we wspotpracy z EBOR naleza: dalszy rozwdj rynku

Do siedziby EBOR w Warszawie beda raportowaty biura z Litwy, totwy, Estonii, Stowacji, Wegier i Stowenii.

17



Polski przedsiebiorca na rynku projektéw i przetargdw miedzynarodowych instytucji finansowych

kapitatowego, w tym wprowadzanie nowych instrumentéw finansowych, poprawa infrastruktury gietdowej
w celu ufatwienia matym i srednim przedsiebiorstwom dostepu do finansowania kapitatowego i dtuznego,
pomoc sektorowi bankowemu w dostosowaniu sie do zmieniajacego sie srodowiska regulacyjnego, co obej-
muje takze wprowadzenie nowych instrumentéw i/lub instrumentéw spetniajacych wymaég MREL (minimum
requirement for own funds and eligible liabilities) i potencjalnie FinTech oraz opracowanie dodatkowych mecha-
nizméw finansowania efektywnosci energetycznej, ktére obecnie uzaleznione jest od srodkdw rzadowych.

Ponadto nadal waznymi obszarami wsparcia gospodarki polskiej przez Bank sg: podnoszenie konku-
rencyjnosci w drodze intensyfikacji innowacyjnosci, komercjalizacji i nawigzywania blizszych powiazan glo-
balnych (m.in. przez wspieranie udziatu sektora prywatnego tam, gdzie dominujace udziaty ma panstwo)
oraz promowanie inicjatywy green economy transition (m.in. przez wspieranie efektywnosci energetycznej,
wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii, ograniczanie zanieczyszczenia $srodowiska naturalnego).

Wspotpraca Polski z EBOR pozwala na ograniczenie ryzyka politycznego i regulacyjnego, podkresla na-
szg obecnos¢ na rynkach zagranicznych, daje dostep polskim przedsiebiorstwom do szerokiego wachlarza
instrumentow finansowych. EBOR nalezy uznac za stabilnego, przewidywalnego i neutralnego inwestora,
ktory moze zapewnic elastyczne finansowanie dtugoterminowe polskim firmom.

Tabela 1. Podstawowe informacje o EBOR

Data rozpoczecia dziatania

1990

Siedziba gtowna

Londyn

Cztonkowie (stan na sierpiert 2018)

67 panstw + UE-28 i EBI

Udziat cztonkéw w gtosowaniu

UE-28*:63%

USA: 10%

Japonia: 9%

Kraje z regionu EBRD z wytaczeniem EU-28: 7%
Pozostate: 11%

Zasoby finansowe 30 mld euro — autoryzowany kapitat
Zatwierdzone projekty (stan na pierwszy kwartat | 1922

2018)

Wartos¢ inwestycji (stan na pierwszy kwartat 2018) | 28,2 mld euro
Udziat Polski

—w kapitale 384,18 min euro
- w gtosowaniu 1,3%
Dtugoterminowy credit rating

Moody's Aaa

Fitch AAA

S&P AAA

*tacznie z EBI.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie informadji ze stron internetowych EBOR

18




Polski przedsiebiorca na rynku projektéw i przetargdw miedzynarodowych instytucji finansowych

2. EUROPEJSKI BANK INWESTYCYJNY

2.1. EUROPEJSKI BANKINWESTYCYJNY: PODSTAWOWE INFORMACIJE

Autor: dr Ewa Cieslik

Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank, EBI) powstat w styczniu 1958 r. na mocy Traktatu
Rzymskiego z 1957 r. o utworzeniu EWG. EBI udziela kredytéw na preferencyjnych warunkach na projekty
wspierajace cele Wspodlnoty i nalezy do najwiekszych na swiecie ponadnarodowych kredytodawcow. Zdecy-
dowana wiekszos¢ pozyczek, bo okoto 90%, jest kierowanych do krajéw UE. Wiascicielami EBI sg cztonkowie
Wspdlnoty. W sktad Grupy EBI wchodza EBI oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI), ktérego gtownym
udziatowcem jest EBI. EFI ma za zadanie zapewnienie srodkéw matym i srednim firmom.

EBI realizuje nastepujace zadania: zwieksza potencjat europejski w zakresie zatrudnienia i wzrostu gospo-
darczego, wspiera dziatania w dziedzinie klimatu oraz wspiera zagraniczna polityke unijng. Generalnie zada-
niem instytucji jest przyczynianie sie do zrbwnowazonego i statego rozwoju wewnetrznego rynku unijnego.
Bank promuje spéjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng na obszarze Wspdlnoty oraz wspiera wdrazanie
srodkéw umacniajgcych polityke w dziedzinie wspoétpracy na rzecz rozwoju Unii poza jej granicami. Ponadto
EBI aktywnie angazuje sie w wypetnianie celdw strategii,Europa 2020"

Realizujac swoje cele, EBI korzysta z zasobdw wiasnych i rynkéw kapitatowych. Zasoby wtasne pochodzg
od panstw cztonkowskich. Wysoko$¢ udziatu kazdego panstwa cztonkowskiego zalezy od znaczenia go-
spodarczego tego kraju®®. Wiekszos¢ srodkéw przeznaczanych na pozyczki pochodzi z miedzynarodowych
rynkow kapitatowych, gtéwnie poprzez emisje obligacji. Gtownymi udziatowcami w kapitale EBI s3: Niemcy,
Francja, Wiochy i Wielka Brytania (po 16,1%), a nastepnie Hiszpania (9,7%), Holandia i Belgia (po 4,5%).

Jako niezalezna instytucja o wysokim ratingu kredytowym EBI sam podejmuje decyzje w zakresie udziela-
nia i zaciggania kredytow. Pozyskuje fundusze gtownie na miedzynarodowych rynkach kapitatowych poprzez
emisje obligacji na korzystnych warunkach?®'. Jednoczesnie wspdtpracuje z innymi organami UE, zwtaszcza
z Komisja Europejska, Parlamentem Europejskim i Radg UE.

EBI dziata takze w ramach strategii ,Europa 2020" finansujacej duze projekty zwigzane z infrastrukturg
na obszarze UE (sektory: energetyczny, transportowy i IT). Obecnie mechanizmy wspierajgce kredytowanie
obligacji projektowych wigczono do standardowego do produktu oferowanego przez Bank.

EBI wraz z Komisjg Europejska uruchomit Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS),
ktorego zadaniem jest wypetnienie luki inwestycyjnej w Europie. Fundusz stanowi jeden z waznych filaréw
Planu Inwestycyjnego dla Europy, popularnie znanego pod nazwa ,plan Junckera” Wsparcie EFIS udzielane
jest w ramach duzych i dtugoterminowych projektéw inwestycyjnych w obszarze innowacji i infrastruktu-
ry, do matych i srednich firm oraz spdtek o $redniej kapitalizacji. Mozna uzyskac srodki na inwestycje m.in.
w zakresie badan i innowacji, energetyki, rozwoju przedsiebiorczosci, ochrony srodowiska oraz infrastruktury

0 Pragnac wzmocnic role Banku w finansowaniu gospodarki i wspieraniu wzrostu, na posiedzeniu w czerwcu 2012 .
Rada Europejska zalecita podwyzszenie subskrybowanego wptaconego kapitatu o 10 mld euro. Subskrybowany kapi-
tat zwiekszono do wysokosci 242,4 mld euro, natomiast subskrybowany i wpfacony kapitat zwiekszono do wysokosci
21,6 mld euro.

31 Bank jako pierwszy wprowadzit na rynku,zielone obligacje”
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spotecznej i zdrowotnej. Inwestycje muszg charakteryzowac sie podwyzszonym poziomem ryzyka. W ramach
funduszu do korica 2020 r. ma zosta¢ zainwestowanych okoto 0,5 bin euro.

Ponadto EBI jako wiekszosciowy udziatowiec w EFI, wspiera inwestycje w matych i srednich przedsiebior-
stwach przy wykorzystaniu kapitatu wysokiego ryzyka i instrumentéw finansowania opartych na podziale ry-
zyka. Dziatalnos¢ funduszu obejmuje panstwa cztonkowskie UE, kraje kandydujace, Liechtenstein i Norwegie.

W ramach prowadzonej dziatalnosci EBI zapewnia takze wsparcie techniczne zaréwno w fazie przygo-
towania, jak i realizacji projektu. Bank zajmuje sie szczegélnie doradztwem w zakresie projektow zwigzanych
z infrastrukturg.

2.2. POTENCJALNI BENEFICJENCI EBI

Autor: dr Ewa Cieslik

Wsparcie finansowe EBI trafia przede wszystkim do krajow UE. Pozostate regiony od momentu powotania
Banku posiadaty niewielki udziat w catkowitych jego pozyczkach (prawie 1,2 bln euro z 1,3 bin euro)®. EBI
swojg oferte kredytowa kieruje zaréwno do podmiotdw sektora publicznego (w tym miast), jak i prywatnego.
Szczegodlng role przypisano matym przedsiebiorstwom, start-upom i firmom o $redniej kapitalizacji. Mate
przedsiebiorstwa moga skorzysta¢ ze $rodkéw EBI dzieki posrednictwu bankéw lokalnych. Srednie firmy
moga ubiegac sie o bezposrednie wsparcie dla inwestycji badawczo-rozwojowych. Polskie firmy chcace
skorzysta¢ ze srodkéw finansowych EBI mogga skorzystac¢ z posrednikow wymienionych na stronach inter-
netowych Banku:

http//www.eif.europa.eu/what_we_do/where/pl/index.htm.

EBI podejmuje decyzje w zakresie udzielania i zaciggania kredytow na podstawie jakosci zgtaszanych
projektow oraz mozliwosci oferowanych przez rynki finansowe. Waznym jest, aby zaproponowany projekt
wyraznie wskazywal, jak moze przyczynic sie do realizacji celéw unijnej polityki. Projekt musi spetnia¢ od-
powiednie wymogi techniczne, finansowe, wysokie standardy srodowiskowe i spoteczne oraz zostawiac
minimalny $lad srodowiskowy. Nieodzownym warunkiem wstepnym do uzyskania wsparcia finansowego
od EBI jest akceptowalnos¢ kredytobiorcy przez banki.

Przy ocenie wnioskéw o dofinansowanie EBI trzyma sie okreslonych priorytetéw w ramach obszaru UE
oraz wspiera polityke UE w dziedzinie rozwoju i wsp&tpracy w krajach na catym swiecie. Wérdd najwazniej-
szych priorytetéw nalezy wymienic:

innowacyjnos¢ i kwalifikacje,

mate i $rednie przedsiebiorstwa, jako kreatoréw okoto 80% zatrudnienia w UE,

infrastrukture,

klimat i srodowisko naturalne, co w praktyce oznacza wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng,
przyjazna $rodowisku i odporng na zmiany klimatyczne.

Generalnie Bank wspiera projekty:

majace na celu rozwdj najstabiej rozwinietych regiondéw;

32 0d momentu rozpoczecia dziatalnosci przez EBI do 2017 r. do krajéw UE trafito 90,7% wszystkich pozyczek instytucji.
3 W samym tylko 2017 r. Bank wspart prawie 286 tys. matych przedsiebiorstw.
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+ majace na celu modernizacje lub przeksztatcenie firm lub rozwdj nowych rodzajow dziatalnosci, ktorych
nie udatoby sie w petni sfinansowac ze $rodkéw dostepnych w poszczegolnych paristwach cztonkow-
skich;

-+ stanowiace przedmiot wspdlnego zainteresowania kilku parstw cztonkowskich.

Wszyscy beneficjenci pozyczek EBI traktowani sg na identycznych zasadach. Przy ocenie projektéw EBI
zwraca uwage takze na ich rentownos¢ ekonomiczng i finansowa. Ponadto Bank stara sie réwnowazy¢ swoja
dziatalnos¢ inwestycyjna. W 2017 r. we wsparciu finansowym instytucji dominowat obszar matych i $rednich
przedsiebiorstw. Jednak niewiele ustepowaty im inwestycje w infrastrukture i ochrone srodowiska.

EBI $wiadczy takze pomoc techniczng w postaci publikacji raportéw, misji ekspertow, prowadzenia szko-
leri czy seminariow.

Struktura inwestycji EBl wedtug priorytetow

Dane na koniec 2017 r.
Zrédto: EBI
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2.3. FORMY DZIALALNOSCI EBI

Autor: dr Ewa Cieslik

EBI oferuje swoim klientom réznorodne produkty finansowe na korzystnych warunkach oraz ustugi. Wsréd
nich nalezy wymieni¢:

kredyty, ktore stanowig okoto 90% catkowitego zobowigzania finansowego instytucji;

finansowanie taczone, ktére umozliwia klientom pofaczenie finansowania uzyskanego z EBI z innymi
zrédtami finansowania;

doradztwo i pomoc techniczna.

Dodatkowo, jezeli zaproponowany projekt bedzie koncentrowat sie na wsparciu innowacyjnosci czy
kwalifikacji pracownikoéw, EBI jest w stanie przyja¢ na siebie wyzsze ryzyko finansowania niz standardowe
banki komercyjne.

Bank udziela takze pozyczek posrednich, ktére sa kierowane do lokalnych bankéw lub innych podmiotow
posredniczacych, ktore z kolei wspierajg odbiorce koricowego. W ofercie sg takze dostepne linie kredytowe
i gwarancje. EBI nie udziela dotacji. Bank finansuje do 50% szacowanego catkowitego kosztu projektu wy-
facznie kwalifikujace sie inwestycje (patrz: czes¢ 2.2 raportu). Jednak, jak sam deklaruje na swoich stronach
internetowych, najczesciej finansuje okoto 1/3 kosztéw kazdego projektu. Wysoko$¢ pojedynczej pozyczki
uzalezniona jest od kosztéw kwalifikowanych projektu.

Wysokos¢ odsetek sptacanych przez klientéw do EBI rézni sie w zaleznosci od specyfiki projektu, waluty
pozyczki, wysokosci i dtugosci kredytowania. W wyjatkowych przypadkach Bank moze naktada¢ dodatkowe
opfaty zwigzane z oceng projektu, ustugami prawnymi, niewykorzystaniem itp. Sptata pozyczek odbywa sie
najczesciej w ratach pétrocznych lub rocznych. Istnieje tez mozliwos¢ skorzystania z okresu prolongaty. Po-
zyczki zwykle udzielane sg na okres od 2 do 20 lat, w zaleznosci od rodzaju projektu i aktywdw w niego zaan-
gazowanych. Maksymalna zapadalnos¢ pozyczek wynosi 30 lat. W szczegdlnych przypadkach (jezeli wymaga
tego specyfika projektu) Bank prowadzi takze finansowy i fizyczny monitoring w trakcie realizacji projektu.

2.4. PRZETARGI FINANSOWANE PRZEZ EBI

Autor: Matgorzata Ignatowicz

Rynek zamdéwier finansowanych ze srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego jest otwarty dla firm
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym polskich przedsiebiorcéw. Zasady tych zamowiert powinny
by¢ zgodne z unijnymi zasadami zamdwieniowymi, w tym z zasada réwnego traktowania, niedyskryminadji
i przejrzystosci.

Nalezy wyodrebnic trzy obszary zamowien EBI:

zamowienia na potrzeby wiasne Banku, w tym zamdwienia na towary, ustugi i roboty budowlane;
zamowienia dot. pomocy technicznej (ang. technical assistance services);

zamowienia finansowane ze srodkéw Banku w zwigzku z realizacja projektéw przez beneficjenta (ang.
promoter), w UE lub poza UE.

22



Polski przedsiebiorca na rynku projektéw i przetargdw miedzynarodowych instytucji finansowych

Nalezy wspomnie¢, ze w zwigzku z realizacjg przez EBI zamdwien na potrzeby wiasne, Bank korzysta
z systemu wspdinych zamoéwien dla instytucji UE (ang. inter-institutional calls for tenders and contracts lub inter-
-institutional procurement). Zamowienia te podlegaja unijnym aktom prawnym, w tym Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajacej
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r, str. 65, z pozn. zm.). Ogtoszenia o tych przetargach
znajduja sie na stronie internetowej Banku*, stronie internetowej Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej
ds. Informatyki (DG DIGIT)* oraz w Suplemencie do Dziennika Urzedowego UE (ang. Tenders Electronic Daily,
TED)®.

Zamodwienia dot. pomocy technicznej to zamodwienia na ustugi doradcze (ang. advisory services). Sg one
realizowane przez zewnetrznych dostawcéw, w UE i poza UE. Ogtoszenia o zamdwieniach z zakresu pomocy
technicznej sa publikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego UE.

Zasady majace zastosowanie do zamdwien Banku na potrzeby wiasne, jak rowniez zamdwien dot. po-
mocy technicznej zostaty ujete w dokumentach:

Przewodniku EBI po zamdéwieniach korporacyjnych i dot. pomocy technicznej (ang. EIB's Corporate &
Technical Assistance Procurement Guide)*,
Przewodniku EBI po zamdwieniach (ang. £/B Guide to Procurement)®,

Wydaje sie, ze z perspektywy polskich dostawcédw istotne znaczenie ma ostatni z obszaréw zamodwien,
czyli zamdéwienia finansowane ze srodkéw EBI w zwigzku z realizacjg projektéw przez beneficjenta (ang.
promoter), w UE lub poza UE. Zasady udzielania tych zamdwien zostang opisane ponizej.

2.4.1. PROCEDURA UDZIELANIA ZAMOWIEN WEDLtUG EBI

Zgodnie z pkt 1.1 Przewodnika Europejskiego Banku Inwestycyjnego po zamdwieniach, w przypadku za-
maoéwien finansowanych ze srodkéw EBI w zwigzku z realizacja projektow przez beneficjenta nalezy wskazac,
ze jezeli projekt jest realizowany na terenie jednego z panstw cztonkowskich UE, do zamowien realizowanych
w projekcie zastosowanie maja reguty zamdwieniowe danego panstwa czionkowskiego. Reguty te wynikaja
ze wspolnych dla panistw unijnych dyrektyw w obszarze zamowien, a ich oméwienie nie stanowi przedmiotu
niniejszej publikacji. Jezeli za$ projekt jest realizowany poza obszarem Unii Europejskiej, zastosowanie maja
reguty wynikajace z Przewodnika EBI po zamowieniach, czyli dokumentu implementujacego zamdowieniowe
dyrektywy unijne®. Zostang one omdwione ponizej.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze beneficjent EBI, czyli podmiot realizujacy projekt finansowany przez Bank,
jest wyfagcznie odpowiedzialny za przeprowadzenie procedury przetargowej. Rola Banku jest ograniczona

¥ Ogtoszenia o przetargach w ramach systemu wspolnych zamowien dla instytucji UE: http://www.eib.org/en/abo-
ut/pr